Em um Estado Democratico de direito cada individuo, seja cidadao ou nao, na
qualidade de denunciante, desempenha um papel fundamental na exposicao de casos
de corrupcgao, sonegacao, fraude, ma administracdo e outras irregularidades que
podem ameacar o interesse social e a ordem publica. Entretanto, ao decidir denunciar
eventual irregularidade, o cidadao pode acabar se expondo a riscos pessoais, como
ameacas, demissao, processos judiciais, ou mesmo riscos a sua integridade fisica.

A Administracao, portanto, deve promover a protegao do denunciante. Essa obrigagao
deve ser encarada pelos agentes publicos como uma verdadeira estratégia de
combate a corrupgao e a pratica de outros ilicitos.

Pelo Principio da Protecdao ao Denunciante, individuos que levam aos 6rgaos de
controle, de regulagéao ou de execugao, informacodes sobre atos ilegais ou prejudiciais
ao interesse publico devem receber protecao especial contra retaliacao, perseguicao
ou tratamento discriminatorio, seja por parte de seus superiores, do denunciado, ou
de autoridades publicas.

No Brasil, a Lei n® 13.460/2017 assevera que a protegao das informagdes pessoais €
um direito basico protegido com restricdo de acesso, nos termos da Lei n°
12.527/2011 - LA

No ambito das Ouvidorias Federais, necessario destacar que a Corregedoria-Geral da
Unido (CRG/CGU) e a Ouvidoria-Geral da Unido (OGU/CGU), ambas unidades
finalisticas da CGU, por meio da Instrugdo Normativa Conjunta CRG-OGU no 01/2014,
estabeleceram diretrizes para a restricao da identidade do denunciante, bem como o
recebimento de denuncias anénimas no ambito da Administragao Publica Federal.

O art. 3o da referida instrugdo normativa estabelece que a ouvidoria tem o dever de
proteger a identidade do denunciante, quando solicitado, garantindo o acesso restrito
a identidade do requerente. Neste caso, a denuncia devera ser encaminhada a
unidade de apuragao sem o nome do demandante, salvo se for indispensavel para a
apuracao dos fatos que o denunciante seja identificado, hipétese esta em que a
unidade de apuragao ficara responsavel por proteger o denunciante.

Ainda no ambito das Ouvidorias Federais, a nova Instrugdo Normativa OGU no
05/2018, também determinou que as ouvidoria publicas assegurem a protecao da
identidade do denunciante.

Especificamente em relagdo aos servidores publicos, na Administracdo Publica
Federal, é dever destes representarem contra suposta irregularidade, seja cometida
por qualquer outro servidor ou nao, de que tiver ciéncia em razao do cargo, bem como
contra ato ilegal, omissivo ou abusivo cometido por autoridade. A representacao,
neste caso, € uma espécie de denuncia.



Na esfera administrativa, a Lei no 12.527/2011 - LAl estabelece, em seu art. 44, uma
emenda a Lei n°® 8.112/1990 (Estatuto dos Servidores Civis da Uniao), criando o art.
126- A. Este dispositivo isenta de qualquer responsabilidade administrativa, civil ou
criminal o servidor que levar ao conhecimento da autoridade competente a pratica de
crime ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda que indiretamente, em
decorréncia do cargo, emprego ou fungao publica.

Ressaltamos ainda que denuncias realizadas por servidores publicos diretamente aos
orgaos de controle e ndo no 6rgao do cometimento do fato, fora da via hierarquica,
sao passiveis de protecao quanto a qualquer prejuizo ao denunciante, salvo em caso
de indicios de ma-fé.

Este entendimento estd em conformidade com o documento intitulado “Inexisténcia
de Infragdo disciplinar decorrente de realizacdo de denuncia por servidor publico
diretamente ao 6rgao central de correicao”, aprovado na 15° Reuniao da Comissao
de Coordenacao de Correicdo, comissdao esta composta por um colegiado de
autoridades que atua como uma instancia consultiva e tem como objetivo promover a
integracdo e uniformizar entendimento dos 6rgaos e unidades do Sistema de
Correigao do Poder Executivo Federal.

Excegcdo a protecdo ao denunciante esta prevista no Paragrafo 3° do Art. 3° da
Instrugdo Normativa Conjunta CRG-OGU no 01/2014, qual seja, nas hipoteses de
denunciacgao caluniosa ou flagrante ma-fé do denunciante.

A excegao a protecado ao denunciante também esta prevista no Paragrafo 2° do Art.
17° da Instrugdo Normativa OGU n o 05/2018, nas mesmas hipoteses da Instrucao
Normativa Conjunta CRG-OGU no 01/2014:

§ 2° A restricao de acesso estabelecida no caput deste dispositivo ndo se aplica caso
se configure denunciagdo caluniosa (art. 339 do Decreto-lei n. 2.848/40 — Cddigo
Penal) ou flagrante ma-fé por parte do manifestante.

Acrescente-se ainda a necessidade da devida comunicagcao da identidade do
denunciante pelas ouvidorias, caso seja determinado em decisdes judiciais e em
requisicdes do Ministério Publico e de Comissdes Parlamentares de Inquérito.






